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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASMATPAIBE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1806-8/20
Mostar, 27.08.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja Defter d.o.o.
Sarajevo, zastupan po punomoéniku Adnanu Novi, odvjetniku iz Sarajeva Zalba bez broja od
13.07.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-14-
35-2436/20 od 02.07.2020. godine za predmet nabave: Potro$ni materijal za Stampace i kopir
aparate, ugovornog tijela Univerzitet u Zenici, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111.
stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i €lanka 230
stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16), na sjednici vijeca I odrzanoj 27.08.2020. godine, donosi

RIJESENJE

Zalba se usvaja.

. Ponidtava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-14-35-2436/20 od
02.07.2020. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovno odlucivanje.

3. Usvaja se zahtjev za nadoknadom trodkova postupka na ime sastav Zalbe zastupanog po

punomoéniku Adnanu Novi iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM. Ugovorno tijelo duzno je

isplatiti Zalitelju iznos od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja. U

preostalom dijelu zahtjeva Zalitelja se odbija kao neosnovan.

4. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

N —

ObrazloZenje

Univerzitet u Zenici, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet
nabave: Potro$ni materijal za Stampade i kopir aparate, za koju je obavijest o nabavi objavljena na
Portalu javnih nabava broj: 280-1-1-13-3-22/20 od 12.06.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
Ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-14-35-2436/20 od
02.07.2020. godine. Ugovomo tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 22.07.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§ena
je dana 04.08.2020. godine.

Defter d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Adnanu Novi, odvjetniku iz Sarajeva (u daljem
tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na temelju ¢lanka 99. stavak 1. ZIN i ¢lanka 101.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



stavak 1. tocka b) ZJN, te nezadovoljni predmetnom tenderskom dokumentacijom zbog pogresne
primjene Zakona o javnim nabavama.

Dana 02.07.2020. godine, Ugovomo tijelo donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj: 01-14- 35-2436/20 (odluka zaprimljena putem e-mail-a dana 06.07.2020. godine), te Ugovor
dodjeljuje ponuditelju ,,PLAN PLUS" d.0.0. Zenica.

Zalitelj je zatraZio uvid u ponudu izabranog ponuditelja §to je i omoguéeno u prostorijama
Ugovomog tijela, te je prilikom uvida u ponudu izabranog ponuditelja ustanovljena nepravilnost.
Naime, Ugovorno tijelo je Tenderskom dokumentacijom i to tockom 18. definiralo da ponuditelji
cijenu ponude upisuju i brojevima i slovima, §to odabrani ponuditelj nije ispo3tovao, te Ugovorno
tijelo ponudu odabranog ponuditelja nije trebalo uzeti u razmatranje.

Ono $to je propisano tenderskom dokumentacijom, Ugovorno tijelo mora podtovati. Ugovorno
tijelo je ponudu ponuditelja Plan Plus d.o.0. Zenica moralo odbiti jer nije ispostovano ono 3to se i
traZilo tenderskom dokumentacijom, a to je da se cijena ponude pise i brojevima i slovima, smatra
Zalitelj, a takav stav je zauzeo i Ured za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-1-275-10/20 od
27.02.2020. godine.

Zalitelj nadalje istice kako Je Ugovorno tijelo to¢kom 13.3 Tehnicka i profesionalna sposobnost u
postupku javne nabave, propisalo da ponuditelji dostave referentnu listi realiziranih nabava roba
¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima kaji se odnose na predlozeni ugovor (nabava potro$nog
materijala za Stampace i kopir aparate), u prethodne dvije godine.

Izabrani ponuditelj je u svojoj ponudi dostavio Potvrdu od strane Ministarstva unutarnjih poslova
Zenicko - dobojskog kantona broj: 08-02-07/2-11-563-1/20 od dana 28.02.2020. godine.

U navedenoj potvrdi, je navedeno da period vaZenja okvirnog sporazuma od 09.09.2017. godine
do 09.09.2019. godine. Ugovorno tijelo je tenderskom dokumentacijom zahtijevalo potvrde u
prethodne dvije godine (2018. i 2019. g.), a izabrani ponuditelj je dostavio potvrdu koja nije u
skladu za zahtijevanim periodom, a koji je Ugovorno tijelo propisalo. Ugovomo tijelo je ovakvu
ponudu moralo odbiti.

Zalitelj na kraju isti¢e kako Je Ugovomo tijelo duZno postupati transparentno, da se u postupku
Javne nabave prema kandidatima/ponuditeljima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da
osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabave i njegovom svrhom.

Iz svega navedenog, Zalitelj smatra da je Ugovomo tijelo napravilo propust, pa predlaZe da
Ugovomo tijelo usvoji ovu Zalbu, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, te ponovo
izvrsi vrednovanje ponuda, te nadoknadi Zalitelju troskove za sastav ove albe.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu da istu dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje
Zalbi, te da Ured nakon zaprimanja Zalbi istu usvoji, ponisti Odluku o dodjeli ugovora, nalozi
Ugovornom tijelu da nadoknadi Zalitelju trodkove za sastav ove Zalbe, te naloZi Ministarstvu
financija i trezora Bosne i Hercegovine da mu izvr$i povrat uplaéene naknade za vodenje Zzalbenog
postupka

Troskovnik: -Sastav Zalbe: 360,00 KM +17% PDV =421,20 KM,

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju navodi kako smatra da je zalba Zalitelja neosnovana, a prvi je
navod neosnovan, jer je Ugovomo tijelo tockom 18. tenderske dokumentacije imalo namjeru
otkloniti svaku sumnju u pogledu izraZene cijene ponude ponuditelja, ukoliko ona bude pisana
neizbrisivom tintom, pa postoji moguénost da ista bude necitka, u tom slu¢aju kao vaZeéu cijenu
Ugovormno tijelo bi kao ispravnu cijenu uzelo cijenu napisanu slovima. Po3to je odabrani ponuditelj
»PLAN PLUS" d.0.0. Zenica svoj Obrazac za cijenu ponude (Prilog 3) popunio elektronskim
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putem, Ugovorno tijelo nema nikakve sumnje u pogledu izraZene cijene ponude, odnosno
jedini¢nih iznosa i ukupne cijene ponude.

Takoder Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji nije navelo da ée ponuda biti odbacena
ukoliko ista nije izraZena i brojevima i slovima.

Tockom 18. Tenderske dokumentacije izridito je napomenuto da:

., Cijena koju navede dobavljac nece se mijenjati u toku izvr§enja ugovora i ne podlijeze bilo kakvim
promjenama. Ugovorno tijelo ée kao neprihvatljivu odbiti onu ponudu koja sadrzi cijenu koja se
moZze prilagodavati, a koja nije u skladu sa ovim stavom. *

Ugovorno tijelo smatra da ovaj Zalbeni navod ne moZe i ne smije nikako biti razlog za odbacivanje
ponude najpovoljnijeg ponuditelja, jer bi se u suprotnom prekrsilo jedan od osnovnih principa
Zakona o javnim nabavama iz ¢lanka 3. stavak 1. odnosno princip najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom.

Ugovorno tijelo smatra da je i drugi navod Zalitelja neosnovan. Naime, totkom. 13.3. Tenderske
dokumentacije je propisano:

w13.3 Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku javne nabave

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, dobavljaci trebaju ispuniti slijede¢e minimalne
uvjete u skladu sa ¢l.48. stavak (2) i ¢l.49 stavak (1) tocka a):

Dostaviti referentnu listu realiziranih nabava roba éiji su karakter i kompleksnost slicni onima koji
se odnose na predloZeni ugovor (nabava potrosnog materijala za Stampace i kopir aparate), u
prethodne dvije godine prema Semi koja je data u Prilogu IX, osim u slucaju ako je dobavljac
registriran, odnosno poceo sa radom u tekuéoj 2020. godini (za period od pocetka registracije);.
Ponuditelj kao osiguranje navoda iz referentne liste, pribavlja potvrde sa ukupnim vrijednosnim i
drugim pokazateljima od strane primatelja roba. Ugovorno tijelo neée prihvatiti iskazane podatke
u formularu, ukoliko ti podaci ne budu odgovarali i prilozenim dokumentima kao osiguranje
navoda. Ukoliko ponuditelj iz objektivnih razloga ne moZe dobiti potvrdu od strane primatelja
robe, vrijedi i izjava ponuditelja o uredno izvrsenim ugovorima, uz predocenje dokaza o uéinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju.”

Ugovomo tijelo smatra da je izabrani ponuditelj dostavljanjem Potvrde od strane Ministarstva
unutarnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 08-02-07/2-11-563-1/20 od dana 28.02.2020.
godine ispunio zahtjeve iz Tenderske dokumentacije, jer kako i sam Zalitelj navodi radi se o
okvirnom sporazumu od 09.09.2017. godine do 09.09.2019. godine, §to znaci da je predmetna
nabava realizirana u 2018. i 2019. godini. Pored navedene, ponuditelj Plan plus d.0.0. Zenica je
dostavio jo$ dvije uredne potvrde, koje su same po sebi dovoljne da ga se ocjeni referentnim za
realizaciju ugovora. Ugovomo tijelo nema nikakve sumnje u pogledu referentnosti ponuditelja Plan
plus d.o.o0. Zenica.

Zbog svega naprijed navedenog Ugovorno tijelo smatra da je postupilo transparentno, da se u
postupku javne nabave prema ponuditeljima ponasalo jednako i nediskriminirajuce, na nacin da je
osiguralo pravi¢nu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabave i njegovom svrhom, i da je potpunosti postupilo u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama, te da je zalba Zalitelja ,,Defter” d.o.0. Sarajevo neosnovana, i predlaze Uredu
za razmatranje zalbi da istu odbaci kao takvu.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
1806-4/20 od 24.07.2020. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se odituje o istom.
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U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07-1-1806-5/20 od 08.05.2020. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omoguéeno da se odituje o istoj.

Sukladno ¢€lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su zalbeni navodi zalitelja djelomi¢no osnovani, te da se Zalba
usvaja.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdio
kako isti nije ispoStovao tocku 18. TD, odnosno kako cijenu ponude nije upisao i brojevima i
slovima.

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju navodi kako je to¢kom 18. TD imalo namjeru da otkloni sumnju
u pogledu izraZene cijene ponude ponuditelja, ukoliko ona bude upisivana neizbrisivom tintom, pa
postoji mogucénost da bude necitka. Buduéi da je izabrani ponuditelj upisao cijenu ponude
neizbrisivom tintom-elektronskim putem, Ugovorno tijelo nije imalo nikakve sumnje u pogledu
izraZene cijene ponude, te takav navod Zalitelja smatra neosnovanim.

U vezi sa navedenim ovo tijelo izvrSilo je uvid u to¢ku 18. TD kojom je propisano kako se cijena
ponude piSe brojevima i slovima, te kako je ista nepromjenjiva. Nadalje uvidom u ponudu
izabranog ponuditelja utvrdeno je kako u Obrascu za cijenu ponude-Prilog II (str. 11.) upisana
cijena brojevima u iznosu od 6.901,90 KM (bez PDV-a).

Ovo tijelo utvrduje kako izabrani ponuditelj nije postupio sukladno to¢ki 18. TD, i odredbom
¢lanka 14. stavak (2) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kojom je
propisano da se cijena ponude pise brojevima i slovima. U slucaju neslaganja iznosa upisanih brojcano
i slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima.

Ovo tijelo zakljucuje kako je izabrani ponuditelj postupio suprotno odredbi ¢lanka 57. stavak 1.
ZJIN kojim je propisano kako su kandidati/ponuditelji duzni pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz TD u
postupcima javnih nabava, $to isti u konkretnom slu¢aju nije uéinio, na 3to Zalitelj s pravom
ukazuje, zbog Cega se Zalbeni navod smatra osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je izabrani ponuditelj dostavio Potvrdu od
Ministarstva unutarnjih poslova ZDK-a broj 08-02-07/2-11-563-1/20 od 28.02.2020. godine gdje
je naveden period vaZenja okvirnog sporazuma od 09.09.2017. - 09.09.2019. godine, §to je
suprotno od tocke 13.3 TD kojom je traZzeno da se dostave potvrde, odnosno Referenc listu
realiziranih nabava robe &iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni

ugovor (nabava potroSnog materijala za Stampace i kopir aparate), u prethodne dvije godine (2018.-
2019. godine).

Ugovorno tijelo navodi kako je izabrani ponuditelj dostavio ispravnu potvrdu, jer se ista odnosi na
Okvirni sporazum od 09.09.2017.-09.09.2019. godine, a §to znali da je predmetna nabava

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



realizirana u 2018. i 2019. godini, te je uz to dostavio jo$ dvije uredne potvrde koje su dovoljne da
ga se ocjeni referentnim za realizaciju ugovora.

U vezi sa navedenim ovo tijelo je izvr$ilo uvid u to¢ku 13.3 TD kojom je propisano:

w13.3 Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku javne nabave

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, dobavljaéi trebaju ispuniti slijedeée minimalne
uvjete u skladu sa &l.48. stavak (2) i ¢1.49 stavak (1) tocka a):

a) Dostaviti referentnu listu realiziranih nabave roba Ciji su karakter i kompleksnost slicni onima
koji se odnose na predloZeni ugovor (nabava potrosnog materijala za §tampace i kopir aparate),
u prethodne dvije godine prema Semi koja je data u Prilogu IX, osim u slucaju ako je dobavljac
registriran, odnosno poceo sa radom u tekuéoj 2020. godini (za period od pocetka registracije);.
Ponuditelj kao osiguranje navoda iz referentne liste, pribavlja potvrde sa ukupnim vrijednosnim i
drugim pokazateljima od strane primatelja roba. Ugovorno tijelo nece prihvatiti iskazane podatke
u formularu, ukoliko ti podaci ne budu odgovarali i priloZzenim dokumentima kao osiguranje
navoda. Ukoliko ponuditelj iz objektivnih razloga ne moze dobiti potvrdu od strane primatelja
robe, vrijedi i izjava ponuditelja o uredno izvrsenim ugovorima, uz predocenje dokaza o ucinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju.”

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je kako se na stranici 33. nalazi Potvrda o
realizaciji okvimog sporazuma broj 08-02-07/2-11-2-563-1/20 od 28.02.2020. godine izdata od
MUP-a ZDK-a, kojom se potvrduje da je sklopljen Okvirni sporazum izmedu Plan plus d.o.o.
Zenica i MUP-a ZDK-a za period od 09.09.2017.-09.09.2019. godine u vrijednosti od 150.000,00
KM bez PDV-a.

U vezi sa navedenim ovo tijelo utvrduje da je izabrani ponuditelj predmetnom potvrdom zadovoljio
uvjet iz tocke 13.3 TD, jer je Izabrani ponuditelj dostavio Potvrdu o uredno realiziranom ugovoru
— Okvimom sporazumu za period od 09.09.2017. — 09.09.2019. godine, €ime ispunjava zahtjev iz
TD, tj. priloZio je dvije potvrde u prethodne dvije godine (2018. i 2019. godine). Iz priloZene
Potvrde utvrdeno je da je predmetna nabava zapocela u 2017. godini, te se realizirala kroz 2018. i
2019. godinu. S tim u vezi ovo tijelo utvrduje kako je izabrani ponuditelj ispunio zadani uvjet z
tenderske dokumentacije, te se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo je ponidtilo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
01-14-35-3436/20 od 02.07.2020. godine i predmet vratilo Ugovornom tijelu na ponovno
odludivanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 421,20 KM.
Imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi sastava
zalbe po odvjetniku u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, a sve u skladu sa ¢lankom
18. stavak (2) i ¢lanka 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u FBiH, koji
propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom postupku, (nagrada
iznosi 80 bodova X 3,00 KM). Ovo tijelo je odluio o troskovima za sastav Zalbe u skladu sa stavom
Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, dok se u ostalom
dijelu postavljeni zahtjev odbija se kao neosnovan.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slu¢aju javne nabave, utvrdilo
odludujuée razloge, analiziralo dokaze pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
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to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja djelomi¢no osnovani,
te je odlucilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog RjeSenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

R
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.PREDSJEDNIK VIJECA"
_Ar. Samir Buljina -
Dostaviti: SR S
- Defter d.o.o. Sarajevo, ‘ Lot 5.’
zastupan po punomoéniku Adnanu Novi RS

- Univerzitet u Zenici

- Plan plus d.o.o0. Zenica
- evidencija

- aka
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